Castilla-La Mancha

RESOLUCION DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE LA CONSEJERIA DE
SANIDAD EN GUADALAJARA DE 17 DE DICIEMBRE DE 2020 POR LA QUE
SE PRORROGAN LAS MEDIDAS DE LA LEY ORGANICA 3/1986, DE 14 DE
ABRIL, DE MEDIDAS ESPECIALES EN MATERIA DE SALUD PUBLICA
PARA LA CONTENCION DE LA EXPANSION DEL COVID-19. PRORROGA
DE MEDIDAS ESPECIALES NIVEL III ANTE BROTES COMUNITARIOS
COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE HORCHE (GUADALAJARA).

Vista la informacion de seguimiento epidemioldgico sobre brotes comunitarios COVID-
19 de la localidad de Horche (Guadalajara) que obra en la Delegacion Provincial de
Sanidad de Guadalajara y en base a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - Con fecha 05/11/2020, la Consejeria de Sanidad, dicta Resolucion por la que
se adoptan medidas de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica, para la contencion de la expansion del COVID-19 en el &mbito
territorial de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha (DOCM 06/11/2020). Con
fecha 10/11/2020, la Consejeria de Sanidad, dicta Resolucion por la que se modifica la
citada Resolucion de 05/11/2020 (DOCM 11/11/2020), la cual posteriormente se ha
prorrogado por Resolucion de 15/11/2020 (DOCM 16/11/2020), Resolucion de 23/11/2020
(DOCM 25/11/2020), Resolucion de 02/12/2020 (DOCM 03/12/2020) y Resolucion de
11/12/2020 (DOCM 14/12/2020). En dicha resolucion se dispone que estas medidas seran
de aplicacion a todos los municipios del &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha que a fecha de la presente resolucion no cuenten con Medidas
Especiales en vigor, o cuenten con Medidas Nivel I y Nivel II. Asi mismo, se dispone en
la citada resolucidn, que, si las circunstancias epidemiologicas y la evolucion de la
epidemia reflejaran un empeoramiento de la situacion, se adoptarian medidas
complementarias a las establecidas en este documento por la autoridad sanitaria.

Segundo.- En fecha 11/12//2020 se publico en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha
(DOCM n° 201) Resolucion de 10 de diciembre de la Delegacion Provincial de la
Consejeria de Sanidad en Guadalajara por la que se adoptan medidas de la Ley Orgéanica
3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud Publica para la
contencion de la expansion del Covid-19. Adopcion de medidas Nivel III ante brotes
comunitarios Covid-19 en el término municipal de Horche (Guadalajara). Dicha
resolucion fue ratificada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (Sala
de lo Contencioso Administrativo. Seccionl?), mediante Auto 491 de 14 de diciembre de
2020.
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Tercero. — En fecha 16 de diciembre de 2020, por parte del Servicio de Salud Publica de
esta Delegacion Provincial de Sanidad, se ha emitido Informe sobre la situacién
epidemiologica en el municipio de Horche (Guadalajara), en el que se hace constar lo
siguiente:

Con fecha 11/12/2020 se adoptaron medidas complementarias de Nivel III en el
municipio de Horche ya que su situacion de incidencia de COVID-19 asi lo exigia.
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Los indicadores que justificaron esta decision fueron los siguientes:
Semana 48 (del 23 al 29 de noviembre de 2020):

. 19 casos declarados de COVID-19 (tasa de incidencia semanal de 749.5
casos/100.000 habitantes).

Semana 49 (del 30 de noviembre al 6 de diciembre de 2020):

. 29 casos declarados de COVID-19 (tasa de incidencia semanal de 1140.0
casos/100.000 habitantes).

Semanas Epidemiologicas 48 y 49

. 48 casos de COVID-19 (tasa de incidencia acumulada en los Gltimos 14
dias de 1893.1 casos/100.000 habitantes).

Razon de Tasas de Incidencia entre las semanas 49 y 48

. La razén de tasas de incidencia entre las semanas 49 y 48 fue de 1.53 lo
que indica una tendencia ascendente de una semana a otra en un contexto de elevada
incidencia.

La valoracion global de todos los indicadores indica que el municipio de Horche se
encuentra en un escenario de transmision comunitaria lo que exige la adopcion de
medidas de Nivel 3, complementarias a las medidas de Nivel 2 aplicadas por la Consejeria
de Sanidad en todos los municipios de la region, manteniendo una estrecha vigilancia y
seguimiento de los indicadores y de la aplicacion de las medidas propuestas.

Las medidas complementarias tenian una vigencia de 10 dias contados a partir de la fecha
en la que se emitio la resolucion. Ese plazo finaliza el proximo dia 21 de diciembre de
2020 por lo que es necesario revisar la situacion epidemioldgica para determinar su
vigencia o la necesidad de aplicar otras medidas.
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Con fecha 15 de diciembre de 2020 a través del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de
la Consejeria de Sanidad de Castilla-La Mancha se ha constatado que la situacion actual
es la siguiente:

- Durante la semana epidemiologica nimero 49 (del 30 de noviembre al 6 de
diciembre de 2020), en el municipio de Horche se declararon al Sistema de
Vigilancia Epidemioldgica de Castilla-La Mancha un total de 29 casos de
COVID-19 lo que supone una tasa de incidencia semanal de 1140.0 casos/100.000
habitantes.

- Durante la semana epidemioldgica numero 50 (del 7 al 13 de diciembre de 2020),
en el municipio de Horche se han declarado al Sistema de Vigilancia
Epidemiologica de Castilla-La Mancha un total de un total de 20 casos de COVID-
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19 lo que supone una tasa de incidencia semanal de 789.0 casos/100.000
habitantes.

- Asi pues, entre las semanas epidemioldgicas 49 y 50 se han declarado en el
municipio de Horche un total de 49 casos de COVID-19 lo que supone una tasa
de incidencia acumulada en los ultimos 14 dias de 1932.9 casos/100.000
habitantes.

- Larazodn de tasas de incidencia entre las semanas 50 y 49 es de 0,69 lo que indica
una tendencia descendente de una semana a otra en un contexto de alta incidencia.

La pandemia mundial por SARS-CoV-2 declarada por la Organizacion Mundial de la
Salud con mas de 71 millones de casos notificados en todo el mundo y casi 1.800.000
casos en Espafia, requiere un control exhaustivo de la transmision para evitar el aumento
incontrolado de casos y la imposibilidad de su gestion.

La ESTRATEGIA DE DETECCION PRECOZ, VIGILANCIA Y CONTROL DE
COVID-19 actualizada a 12 de noviembre de 2020, establece que la deteccion precoz de
todos los casos compatibles con COVID-19 es uno los puntos clave para controlar la
transmision, asi como que desde las CCAA se debe garantizar este diagndstico y reforzar
los centros de salud para el manejo y seguimiento de los casos.

El seguimiento del nivel de transmision de la epidemia en el municipio de Horche hizo
imprescindible tomar medidas complementarias para minimizar el riesgo de transmision
comunitaria en dicho municipio, evitar el aumento exponencial de casos que impediria el
correcto manejo y seguimiento de los mismos, favoreciendo la propagacion no sélo en el
ambito municipal, sino también en los municipios con relacion social y laboral (Corredor
del Henares).

Las medidas complementarias propuestas en su momento para minimizar el riesgo de
transmision comunitaria en el municipio de Horche incluyeron disposiciones enfocadas
en evitar los principales riesgos de transmision del coronavirus SARS-CoV-2, entre otras,
distancias interpersonales evitando aglomeraciones, practicas de riesgo que supongan la
posibilidad de transmision al ignorar las medidas basicas de higiene, proteccion de las
poblaciones vulnerables y aumento del control y educacion sanitaria.
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Teniendo en cuenta los datos anteriormente referenciados y el “Procedimiento de
actuacion para la implantacion de medidas especiales dirigidas a la contencion del SARS-
CoV-2 en municipios con riesgo elevado de transmision”, valorando el seguimiento de
las medidas y decision de continuidad, retirada, intensificacion o relajacion, es necesario
el mantenimiento de las medidas especiales Nivel III justificadas en el informe de fecha
10/11/2020 de este Servicio de Salud Publica, puesto que los indicadores se sitian por
encima de los umbrales de alerta establecidos en Castilla-La Mancha (200 casos/100.000
habitantes & 10 casos semanales) y no se evidencia una estabilizacion de la disminucion
del nivel de riesgo.

Estas medidas deberian adoptarse de manera inmediata durante 10 dias pudiendo
prorrogarse en funcion de la evolucion epidemiologica de la enfermedad:
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1. Inspeccion Municipal:

- Los servicios de inspeccion, autonomicos y municipales, llevaran a cabo una exhaustiva
revision e inspeccion en los establecimientos publicos para garantizar el cumplimiento de
las normas de higiene (generales y especificas de COVID-19).

- Control de disponibilidad de gel hidro-alcohdlico, jabon y agua, en todos los
establecimientos publicos.

2. Educacion Sanitaria:

- Distribucioén de carteles informativos sobre medidas de prevencion frente a la COVID-
19 en establecimientos publicos y lugares estratégicos.

- Difusioén de mensajes y recomendaciones.

- Uso obligatorio de mascarillas segun lo establecido en la normativa.

3. Consideraciones Generales sobre Relaciones Sociales:

- Limitar al maximo los contactos sociales fuera de los grupos de convivencia estable
(GCE).

- Quedan prohibidas las reuniones de un numero mayor de 6 personas, en caso de no
pertenecer al mismo GCE.

- Actividad fisica: Valorar el establecimiento de un horario preferente para personas
mayores de 70 afios.

- Vigilancia sobre el cumplimiento de las medidas generales adoptadas previamente por
la Consejeria de Sanidad para toda la comunidad autonoma.

4. Actuaciones sobre locales de ocio:

- Cierre de hogares de jubilados y centros colectivos de sociedades recreativas y
culturales.

- Se suspende la actividad en el interior (espacios cerrados) de bares, restaurantes y resto
de establecimientos de hosteleria, asi como en establecimientos considerados como salas
de bingo, casinos, salones recreativos y de juegos y locales especificos de apuestas en los
que pueda existir servicio de hosteleria asociado a su actividad. Quedan exceptuados de
esta medida aquellos locales y establecimientos que en virtud de sus especiales
caracteristicas presten un servicio que se pueda considerar esencial o no sustituible:
Servicios de hosteleria de hospitales y clinicas, para uso de usuarios y profesionales.
Servicios de hosteleria y restauracion de establecimientos hoteleros, para uso exclusivo
de los clientes alojados en los mismos.

Servicios de hosteleria y restauracion situados en empresas y lugares de trabajo, para uso
exclusivo de empleados.

En los antedichos supuestos, queda suspendido el servicio en barra y su aforo maximo se
establecerd en un tercio del fijado habitualmente, manteniendo en todo momento el resto
de medidas establecidas en la normativa en cuanto a distancias de seguridad y agrupacion.
- Los espacios al aire libre de bares y restaurantes reduciran su aforo al 50% del nimero
maximo de mesas que tuvieran establecido previamente con distancia de al menos 2
metros entre las sillas de diferentes mesas, manteniendo en todo momento el resto de
medidas establecidas en la normativa en cuanto a distancias de seguridad y agrupacion.
Se entiende por espacio al aire libre todo espacio no cubierto o todo espacio que estando
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cubierto esté rodeado lateralmente por un maximo de dos paredes, muros o paramentos.
- Cierre de bares, pubs, cafeterias, establecimientos de restauracion y similares a las 23:00
horas.

- Para garantizar el control de aforo y el mantenimiento de las medidas de seguridad, en
establecimientos de hosteleria queda prohibido el servicio a las personas usuarias que no
se encuentren sentadas en las mesas dispuestas a tal efecto, tanto en espacios al aire libre
como cerrados, asi como el consumo de comidas y bebidas fuera de estas.

- Las celebraciones posteriores a eventos como bodas, comuniones, bautizos y otros de
similares caracteristicas en locales de hosteleria y restauracion tendran limitado su aforo
a 60 personas en espacio abierto. Si estas celebraciones posteriores se llevan a cabo en
otro tipo de instalaciones, no se podra superar el nimero maximo de 6 personas. Se debera
garantizar el resto de las medidas recogidas en la regulacion en vigor.

- En establecimientos considerados como salas de bingo, casinos, salones recreativos y
de juegos y locales especificos de apuestas, en los que no exista servicio de hosteleria se
limitara el aforo méaximo al 30% del establecido.

5. Centros Socio-Sanitarios:

- Suspension cautelar de la actividad en los Centros de Dia de personas mayores y
personas con discapacidad y de servicios de estancias diurnas de personas mayores.

- Suspension de visitas sociales en residencias de mayores, centros para personas con
discapacidad grave, viviendas tuteladas de mayores y centros residenciales socio-
sanitarios. La entrada a estos centros de personas ajenas a los mismos se limitard a lo
estrictamente necesario. Las viviendas supervisadas y las viviendas para personas con
discapacidad quedan exceptuadas del cumplimiento de esta medida, pero deberan
observarse todas las medidas preventivas generales (distanciamiento, uso de mascarillas,
uso de soluciones hidro-alcohdlicas, y resto de medidas de prevencion de posibles
contagios).

- No se permitiran salidas salvo razones de fuerza mayor en residencias de mayores y
viviendas de mayores. A su regreso deberan permanecer en cuarentena durante el periodo
que esté establecido en los protocolos en vigor en ese momento. Si se podra permitir el
abandono definitivo o traslado temporal a domicilio familiar, siempre por un periodo
superior al de vigencia de las medidas especiales en el municipio (es decir, no podra
retornar al centro mientras dichas medidas se encuentren en vigor), y previa realizacion
de pruebas diagnosticas seglin lo establecido en la regulacion previa y autorizacion de la
autoridad sanitaria competente.

- En otros centros residenciales socio-sanitarios de personas con discapacidad, menores,
personas con TMG.., estardn permitidas las salidas siempre que la persona no sea
sospechosa o presente sintomas compatibles con COVID-19 y que el centro se encuentre
libre de COVID en ese momento. Los responsables del centro deberan valorar la
necesidad o conveniencia de que estas salidas se realicen acompanados por un profesional
del centro.

- Los trabajadores que tras un periodo vacacional o de ausencia de su puesto de trabajo
superior a una semana se incorporen a residencias socio-sanitarias y viviendas
tuteladas/supervisadas u otros dispositivos residenciales socio-sanitarios se les realizara
como paso previo a su incorporacion, una PCR para descartar la infeccion por COVID-
19.

6. Actividades Religiosas de Ambito Social:
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- Velatorios y comitivas funebres: un maximo de 6 personas en los velatorios y comitivas
finebres.

- Restriccion del nimero de personas en eventos sociales tales como bodas y bautizos: Se
limita la permanencia de personas en lugares de culto en espacios cerrados mediante la
fijacion del 40% de aforo. La permanencia de personas en lugares de culto en espacios al
aire libre deberd garantiza la distancia de seguridad interpersonal y el resto de la
normativa higiénico sanitaria sobre prevencion y contencion del COVID-19, no debiendo
superar el nimero maximo de cien personas.

7. Consumo de Alcohol:

- Se reforzaran los controles para impedir el consumo de alcohol que no estuviera
autorizado y otras actividades no permitidas en la via publica. En este sentido, la
comunidad autéonoma de Castilla-La Mancha y la autoridad aplicaran rigurosamente las
sanciones correspondientes.

- El Ayuntamiento aumentard la vigilancia para detectar y sancionar estos
comportamientos y actividades.

8. Medidas Complementarias:

- Suspension de actividades colectivas de ocio, tales como espectaculos, eventos
culturales, deportivos, taurinos u otros que puedan suponer la concentracion de personas
y no estén reflejados en los otros supuestos contenidos en estas medidas. Podran
celebrarse estas actividades cuando estén promovidas por asociaciones, pefas y
particulares siempre que no se supere el grupo maximo de 6 personas.

- Las competiciones de ambito federativo podran celebrarse sin la presencia de publico,
y conforme a los protocolos en vigencia en cada caso. Se podran celebrar competiciones
deportivas no federadas siempre que no se supere el grupo maximo de 6 personas.

- Las visitas guiadas a monumentos y lugares de interés cultural veran limitado el tamafio
maximo de los grupos a seis personas.

- Academias, autoescuelas y otros centros de formacion no reglada disminuiran su aforo
maximo al 50% del habitual.

- Cierre cautelar de cines, teatros y auditorios.

- Cierre cautelar de Bibliotecas y Museos.

- Se podran celebrar congresos, seminarios y actividades de indole similar siempre que
no se supere el nimero maximo de seis personas.

- Los hoteles solo podran contratar el 50% de su capacidad. El uso de sus zonas comunes
se vera limitado en su aforo al 25%.

- En instalaciones deportivas de cualquier titularidad, el aforo maximo sera del 20% en
espacios interiores y del 50% en espacios exteriores.

- Cierre de las Piscinas Municipales y otras instalaciones de este tipo para uso recreativo
publico independientemente de su titularidad.

- Las piscinas comunitarias de bloque de edificios no podran superar el 25% de su
capacidad.

- Mercadillos y mercados al aire libre deberan limitar el nimero de puestos instalados a
1/3 del previamente establecido. Se debera asegurar una distancia de seguridad entre
puestos de al menos 4 metros.

- Cierre cautelar de parques, jardines y espacios publicos de caracteristicas similares
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durante el horario comprendido entre las 22:00 y las 08:00 horas. Durante su apertura se
supervisara el mantenimiento de las medidas de prevenciéon y proteccion individual
adecuadas.

- En las tiendas y demads establecimientos comerciales, se extremaran las medidas
higiénico- sanitarias. Se debera realizar higiene de manos con gel hidroalcoholico en la
entrada del establecimiento. Los locales comerciales, incluyendo supermercados y
centros comerciales, limitaran su aforo a un tercio del aforo maximo.

- Se limitara al 50% la ocupacidn de autobuses urbanos y taxis.

- Se procurard aumentar la frecuencia de los horarios de autobuses para evitar
aglomeraciones.

9. Seguimiento minucioso del aislamiento de todos los casos y contactos por parte de
Epidemiologia, Enfermeros de Vigilancia Epidemioldgica y Equipos de Atencion
Primaria, solicitando la colaboracién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad si asi se
precisara en casos concretos.

10. Si desde el Ayuntamiento, se tuviera conocimiento de otros locales o actividades, que
pudieran suponer un riesgo de contagio, se informard de inmediato a la Delegacion
Provincial de Sanidad, para proceder a su cierre, prohibicion o limitacidn, con el fin de
frenar la transmision virus.

11. Recomendaciones:

- Recomendar a la ciudadania la limitacién de los encuentros sociales fuera del grupo de
convivencia estable.

12. Todas las medidas reflejadas en este documento se aplicardn durante 10 dias pudiendo
prorrogarse en funcion de la evolucion epidemioldgica de la enfermedad.

13. Si las circunstancias epidemiologicas y la evolucidon de la epidemia reflejaran un
empeoramiento de la situacion, se adoptarian medidas complementarias a las establecidas
en este documento.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - La competencia para dictar esta resolucion esta atribuida a la Delegada
Provincial de Sanidad de Guadalajara, en su condicion de autoridad sanitaria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10.5 del Decreto 81/2019, de 16 de julio
(DOCM num. 141), de estructura organica y competencias de la Consejeria de Sanidad.

SEGUNDO.- El Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre (B.O.E. de 25 de octubre), por
el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas
por el sars-cov-2, establece en su Exposicion de Motivos I11:

En todo caso, durante la vigencia del estado de alarma, las administraciones sanitarias
competentes en salud publica, en lo no previsto en esta norma, deberdn continuar
adoptando las medidas necesarias para afrontar la situacion de emergencia de salud
publica ocasionada por la COVID-19, con arreglo a la legislacion sanitaria, en particular,
Consejeria de Sanidad
Direccion Provincial
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la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud
Publica, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica, asi como en la normativa autonémica correspondiente.

TERCERO. -: El articulo 1 de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril (BOE de 29 de
abril) de medidas especiales en materia de salud publica, que dispone que al objeto de
proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de
las distintas Administraciones Publicas podran, dentro del ambito de sus competencias,
adoptar las medidas previstas en la presente Ley cuando asi lo exijan razones sanitarias
de urgencia o necesidad.

El articulo 3 de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril (BOE de 29 de abril) de medidas
especiales en materia de salud publica, que dispone que con el fin de controlar las
enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademds de realizar las acciones
preventivas generales, podrda adoptar las medidas oportunas para el control de los
enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y del
medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso de riesgo
de caracter transmisible.

El articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, contempla que
en caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente
v extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas
preventivas que estimen pertinentes, tales como la incautacion o inmovilizacion de
productos, suspension del ejercicio de actividades, cierres de empresas o sus
instalaciones, intervencion de medios materiales y personales y cuantas otras se
consideren sanitariamente justificadas.

El articulo 32 de la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-
La Mancha determina que las Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha, en el
marco de sus respectivas competencias, estableceran y acordardn limitaciones
preventivas de cardcter administrativo respecto de aquellas actividades publicas y
privadas que, directa o indirectamente, puedan tener consecuencias negativas para la
salud. Asimismo, adoptardan cuantas limitaciones, prohibiciones, requisitos y medidas
preventivas sean exigibles en las actividades publicas y privadas que directa o
indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la salud. En este
sentido, podran decretar la suspension del ejercicio de actividades, cierre de empresas o
sus instalaciones, intervencion de medios materiales y personales que tengan una
repercusion extraordinaria y negativa para la salud de los ciudadanos, siempre que
exista o se sospeche razonablemente la existencia de este riesgo.

CUARTO. -: El articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa (BOE 167/1998, de 14 de julio) establece:
“Competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia. ... 8. Conoceran de la autorizacion o ratificacion judicial de las
medidas adoptadas con arreglo a la legislacion sanitaria que las autoridades sanitarias
de ambito distinto al estatal consideren urgentes y necesarias para la salud publica e
impliquen la limitacion o restriccion de derechos fundamentales cuando sus destinatarios
no esten identificados individualmente”
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QUINTO. - El articulo 54 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre (BOE niim. 240), General
de Salud Publica establece que:

1. Sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, con cardcter excepcional y cuando asi
lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion General
del Estado y las de las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran adoptar cuantas medidas sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de la ley.

2. En particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, la autoridad competente podra adoptar, mediante resolucion motivada, las
siguientes medidas:

a) La inmovilizacion y, si procede, el decomiso de productos y sustancias.

b) La intervencion de medios materiales o personales.

¢) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, servicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacion de condiciones previas en cualquier fase de la fabricacion o
comercializacion de productos y sustancias, asi como del funcionamiento de las
instalaciones, establecimientos, servicios e industrias a que se refiere esta ley, con la
finalidad de corregir las deficiencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen indicios racionales de
riesgo para la salud incluida la suspension de actuaciones de acuerdo a lo establecido
en el Titulo II de esta ley.

3. Las medidas se adoptaran previa audiencia de los interesados, salvo en caso de riesgo
inminente y extraorvdinario para la salud de la poblacion y su duracion no excedera del
tiempo exigido por la situacion de riesgo que las motivo. Los gastos derivados de la
adopcion de medidas cautelares contempladas en el presente articulo correran a cargo
de la persona o empresa responsable.

Las medidas que se adopten deberan, en todo caso, respetar el principio de
proporcionalidad.

SEXTO.- Segtn el informe emitido por la Seccion de Epidemiologia del Servicio de
Salud Publica de la Delegacion Provincial de Sanidad, la elevada tasa de incidencia en la
semana 49 (1140.0 casos por 100.000 habitantes), y en la semana 50 (789.0 casos por
100.000 habitantes), supone que la tasa de incidencia acumulada en los 14 dias de las
semanas 49 y 50 es de 1932.9 casos por 100.000 habitantes (49 casos en las dos semanas),
por lo que se sitlian por encima de los umbrales de alerta establecidos en Castilla-La
Mancha (200 casos/100.000 habitantes & 10 casos semanales).

Los indicadores de la semana 49 y 50 no evidencian una estabilizacion de la dismiucion
del nivel de riesgo en el municipio. Estos datos indican que el municipio de Horche
continua en un escenario de transmision comunitaria lo que exige el mantenimiento de
medidas, seglin la Gltima Instruccion 14/2020, de 1 de diciembre dictada por la Direccion
General de Salud Publica, de Nivel 3, complementarias a las medidas de Nivel 2 aplicadas
por la Consejeria de Sanidad en todo el territorio regional. Motivos por los que este
organo estima procedente el mantenimiento de las Medidas Nivel 3 de la Instruccion
citada acordadas en Resolucion de 10 de diciembre de 2020, con el objeto de salvaguardar
el interés publico y evitar la transmision del virus, dado el potencial pandémico de la
enfermedad y el alto riesgo de contagio de infeccion por SARS-CoV-2 y someter a
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ratificacion judicial aquellas que pueden ser limitativas de derechos fundamentales de las
personas afectadas y en garantia de tales derechos de acuerdo con el articulo 24.1 CE.

Asimismo, para justificar la necesidad de adoptar las medidas que puedan limitar
derechos fundamentales, este drgano debe recordar que las medidas se adoptan en virtud
de lo establecido en la Ley Orgénica 3/1986 que habilita especificamente a la Autoridad
Sanitaria a el fin de controlar las enfermedades transmisibles, ademas de para realizar las
acciones preventivas generales, para adoptar las medidas oportunas para el control de los
enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y del
medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso de riesgo
de caracter transmisible-

Por tanto, este 6rgano cuenta con una habilitacion otorgada por ley orgénica, para limitar
derechos fundamentales y libertades publicas, que se entiende totalmente legitima, dado
que su objetivo es salvaguardar el derecho a la vida de la poblacion del término municipal
afectado, y que tiene cobertura constitucional bastante en los arts. 15 CE (La Ley
2500/1978) (garantia de la integridad fisica de las personas) y 43 CE (proteccion de la
salud). Asimismo, se entienden proporcionadas por la intensidad de los dos bienes
juridicos preponderantes que hemos citado, aunque impidan temporalmente el ejercicio
material de derechos, porque estdn fundamentadas en las necesidades de proteccion de la
vida humana, la integridad fisica y el sistema sanitario. Legitimidad que igualmente se
encuentra plenamente amparada en el CEDH (La Ley 16/1950) y en la doctrina
jurisprudencial del TEDH.

Téngase en cuenta asimismo por esa autoridad judicial, el estado actual de la investigacion
cientifica, cuyos avances son cambiantes con la evolucion de los dias, incluso de las horas,
no es posible tener ninguna certeza sobre las formas de contagio, ni sobre el impacto real
de la propagacion del virus, asi como no existen certezas cientificas sobre las
consecuencias a medio y largo plazo para la salud de las personas que se han visto
afectadas en mayor o menor medida por este virus. Ante esta incertidumbre tan acentuada
y dificil de calibrar desde pardmetros juridicos que acostumbran a basarse en la seguridad
juridica que recoge el art. 9.3 de la Constitucion (La Ley 2500/1978), las medidas de
distanciamiento social, confinamiento domiciliario y limitacion extrema de los contactos
y actividades grupales, son las unicas que se han adverado eficaces para limitar los efectos
de una pandemia de dimensiones desconocidas hasta la fecha. Desconocidas y, desde
luego, imprevisibles cuando el legislador articuld la declaracion de los estados
excepcionales en el afio 1981.
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SEPTIMO.- Asimismo, dado el caracter urgente de esta medida, se procede a su
aplicacion desde el dia siguiente al de finalizacion de las medidas inicialmente
acordadas y que aqui se prorrogan (20-12-2020), por lo que procede la remision de
esta resolucion a la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha para la ratificacion de la medida y la tutela judicial
inmediata en garantia de los derechos de las personas afectadas por la medida, de
acuerdo con el articulo 24.1 CE (articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa -BOE 167/1998, de 14 de julio).
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Vistas las disposiciones citadas, esta Delegacion Provincial, en su condicion de Autoridad
Sanitaria RESUELVE:

PRIMERO. —Acordar la prorroga de las medidas especiales en materia de Salud
Publica adoptada para el municipio de Horche por Resolucion de 10 de diciembre
de 2020, en los términos expuestos en el informe de 16-12-2020 del Servicio de Salud
Publica (NIVEL III) y en la Instruccion 14/2020 de la Direccion General de Salud
Publica de 1 de diciembre de 2020, las cuales son obligatorias y de aplicacion
inmediata desde el dia siguiente al de finalizacion de las medidas inicialmente
acordadas y que aqui se prorrogan (20-12-2020):

1. Inspeccion Municipal:

- Los servicios de inspeccion, autonomicos y municipales, llevaran a cabo una exhaustiva
revision e inspeccion en los establecimientos publicos para garantizar el cumplimiento de
las normas de higiene (generales y especificas de COVID-19).

- Control de disponibilidad de gel hidro-alcohdlico, jabon y agua, en todos los
establecimientos publicos.

2. Educacién Sanitaria:

- Distribucién de carteles informativos sobre medidas de prevencion frente a la COVID-
19 en establecimientos publicos y lugares estratégicos.

- Difusion de mensajes y recomendaciones.

- Uso obligatorio de mascarillas segiin lo establecido en la normativa.

3. Consideraciones Generales sobre Relaciones Sociales:

- Limitar al maximo los contactos sociales fuera de los grupos de convivencia estable
(GCE).

- Quedan prohibidas las reuniones de un numero mayor de 6 personas, en caso de no
pertenecer al mismo GCE.

- Actividad fisica: Valorar el establecimiento de un horario preferente para personas
mayores de 70 afos.

- Vigilancia sobre el cumplimiento de las medidas generales adoptadas previamente por
la Consejeria de Sanidad para toda la comunidad autébnoma.
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4. Actuaciones sobre locales de ocio:

- Cierre de hogares de jubilados y centros colectivos de sociedades recreativas y

culturales.

- Se suspende la actividad en el interior (espacios cerrados) de bares, restaurantes y resto

de establecimientos de hosteleria, asi como en establecimientos considerados como salas

de bingo, casinos, salones recreativos y de juegos y locales especificos de apuestas en los

que pueda existir servicio de hosteleria asociado a su actividad.

Quedan exceptuados de esta medida aquellos locales y establecimientos que en virtud de

sus especiales caracteristicas presten un servicio que se pueda considerar esencial o no

sustituible:

Servicios de hosteleria de hospitales y clinicas, para uso de usuarios y profesionales.
Consejeria de Sanidad
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Servicios de hosteleria y restauracion de establecimientos hoteleros, para uso exclusivo
de los clientes alojados en los mismos.

Servicios de hosteleria y restauracion situados en empresas y lugares de trabajo, para uso
exclusivo de empleados.

En los antedichos supuestos, queda suspendido el servicio en barra y su aforo maximo se
establecera en un tercio del fijado habitualmente, manteniendo en todo momento el resto
de medidas establecidas en la normativa en cuanto a distancias de seguridad y agrupacion.
- Los espacios al aire libre de bares y restaurantes reducirdn su aforo al 50% del nimero
maximo de mesas que tuvieran establecido previamente con distancia de al menos 2
metros entre las sillas de diferentes mesas, manteniendo en todo momento el resto de
medidas establecidas en la normativa en cuanto a distancias de seguridad y agrupacion.
Se entiende por espacio al aire libre todo espacio no cubierto o todo espacio que estando
cubierto esté rodeado lateralmente por un méximo de dos paredes, muros o paramentos.
- Cierre de bares, pubs, cafeterias, establecimientos de restauracion y similares a las 23:00
horas.

- Para garantizar el control de aforo y el mantenimiento de las medidas de seguridad, en
establecimientos de hosteleria queda prohibido el servicio a las personas usuarias que no
se encuentren sentadas en las mesas dispuestas a tal efecto, tanto en espacios al aire libre
como cerrados, asi como el consumo de comidas y bebidas fuera de estas.

- Las celebraciones posteriores a eventos como bodas, comuniones, bautizos y otros de
similares caracteristicas en locales de hosteleria y restauracion tendran limitado su aforo
a 60 personas en espacio abierto. Si estas celebraciones posteriores se llevan a cabo en
otro tipo de instalaciones, no se podra superar el nimero maximo de 6 personas. Se debera
garantizar el resto de las medidas recogidas en la regulacion en vigor.

- En establecimientos considerados como salas de bingo, casinos, salones recreativos y
de juegos y locales especificos de apuestas, en los que no exista servicio de hosteleria se
limitar4 el aforo maximo al 30% del establecido.

5. Centros Socio-Sanitarios:

- Suspension cautelar de la actividad en los Centros de Dia de personas mayores y
personas con discapacidad y de servicios de estancias diurnas de personas mayores.

- Suspension de visitas sociales en residencias de mayores, centros para personas con
discapacidad grave, viviendas tuteladas de mayores y centros residenciales socio-
sanitarios. La entrada a estos centros de personas ajenas a los mismos se limitard a lo
estrictamente necesario. Las viviendas supervisadas y las viviendas para personas con
discapacidad quedan exceptuadas del cumplimiento de esta medida, pero deberan
observarse todas las medidas preventivas generales (distanciamiento, uso de mascarillas,
uso de soluciones hidro-alcoholicas, y resto de medidas de prevencion de posibles
contagios).

- No se permitiran salidas salvo razones de fuerza mayor en residencias de mayores y
viviendas de mayores. A su regreso deberan permanecer en cuarentena durante el periodo
que esté establecido en los protocolos en vigor en ese momento. Si se podra permitir el
abandono definitivo o traslado temporal a domicilio familiar, siempre por un periodo
superior al de vigencia de las medidas especiales en el municipio (es decir, no podra
retornar al centro mientras dichas medidas se encuentren en vigor), y previa realizacion
de pruebas diagnoésticas segun lo establecido en la regulacion previa y autorizacion de la
autoridad sanitaria competente.

- En otros centros residenciales socio-sanitarios de personas con discapacidad, menores,
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personas con TMG.., estardn permitidas las salidas siempre que la persona no sea
sospechosa o presente sintomas compatibles con COVID-19 y que el centro se encuentre
libre de COVID en ese momento. Los responsables del centro deberan valorar la
necesidad o conveniencia de que estas salidas se realicen acompanados por un profesional
del centro.

- Los trabajadores que tras un periodo vacacional o de ausencia de su puesto de trabajo
superior a una semana se incorporen a residencias socio-sanitarias y viviendas
tuteladas/supervisadas u otros dispositivos residenciales socio-sanitarios se les realizara
como paso previo a su incorporacion, una PCR para descartar la infeccion por COVID-
19.

6. Actividades Religiosas de Ambito Social:

- Velatorios y comitivas funebres: un maximo de 6 personas en los velatorios y comitivas
finebres.

- Restriccion del nimero de personas en eventos sociales tales como bodas y bautizos: Se
limita la permanencia de personas en lugares de culto en espacios cerrados mediante la
fijacion del 40% de aforo. La permanencia de personas en lugares de culto en espacios al
aire libre debera garantiza la distancia de seguridad interpersonal y el resto de la
normativa higiénico sanitaria sobre prevencion y contencion del COVID-19, no debiendo
superar el nimero maximo de cien personas.

7. Consumo de Alcohol:

- Se reforzardn los controles para impedir el consumo de alcohol que no estuviera
autorizado y otras actividades no permitidas en la via publica. En este sentido, la
comunidad autéonoma de Castilla-La Mancha y la autoridad aplicaran rigurosamente las
sanciones correspondientes.

- El Ayuntamiento aumentara la vigilancia para detectar y sancionar estos
comportamientos y actividades.

8. Medidas Complementarias:

- Suspension de actividades colectivas de ocio, tales como espectaculos, eventos
culturales, deportivos, taurinos u otros que puedan suponer la concentracion de personas
y no estén reflejados en los otros supuestos contenidos en estas medidas. Podran
celebrarse estas actividades cuando estén promovidas por asociaciones, pefias y
particulares siempre que no se supere el grupo maximo de 6 personas.

- Las competiciones de ambito federativo podran celebrarse sin la presencia de publico,
y conforme a los protocolos en vigencia en cada caso. Se podran celebrar competiciones
deportivas no federadas siempre que no se supere el grupo maximo de 6 personas.

- Las visitas guiadas a monumentos y lugares de interés cultural veran limitado el tamafio
maximo de los grupos a seis personas.

- Academias, autoescuelas y otros centros de formacion no reglada disminuiran su aforo
maximo al 50% del habitual.

- Cierre cautelar de cines, teatros y auditorios.

- Cierre cautelar de Bibliotecas y Museos.

- Se podran celebrar congresos, seminarios y actividades de indole similar siempre que
no se supere el nimero maximo de seis personas.
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- Los hoteles s6lo podran contratar el 50% de su capacidad. El uso de sus zonas comunes
se vera limitado en su aforo al 25%.

- En instalaciones deportivas de cualquier titularidad, el aforo maximo sera del 20% en
espacios interiores y del 50% en espacios exteriores.

- Cierre de las Piscinas Municipales y otras instalaciones de este tipo para uso recreativo
publico independientemente de su titularidad.

- Las piscinas comunitarias de bloque de edificios no podran superar el 25% de su
capacidad.

- Mercadillos y mercados al aire libre deberan limitar el nimero de puestos instalados a
1/3 del previamente establecido. Se deberd asegurar una distancia de seguridad entre
puestos de al menos 4 metros.

- Cierre cautelar de parques, jardines y espacios publicos de caracteristicas similares
durante el horario comprendido entre las 22:00 y las 08:00 horas. Durante su apertura se
supervisara el mantenimiento de las medidas de prevenciéon y proteccion individual
adecuadas.

- En las tiendas y demads establecimientos comerciales, se extremaran las medidas
higiénico- sanitarias. Se debera realizar higiene de manos con gel hidroalcohoélico en la
entrada del establecimiento. Los locales comerciales, incluyendo supermercados y
centros comerciales, limitaran su aforo a un tercio del aforo maximo.

- Se limitara al 50% la ocupacion de autobuses urbanos y taxis.

- Se procurard aumentar la frecuencia de los horarios de autobuses para evitar
aglomeraciones.

9. Seguimiento minucioso del aislamiento de todos los casos y contactos por parte de
Epidemiologia, Enfermeros de Vigilancia Epidemioldgica y Equipos de Atencion
Primaria, solicitando la colaboracién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad si asi se
precisara en casos concretos.

10. Si desde el Ayuntamiento, se tuviera conocimiento de otros locales o actividades, que
pudieran suponer un riesgo de contagio, se informard de inmediato a la Delegacion
Provincial de Sanidad, para proceder a su cierre, prohibicion o limitacion, con el fin de
frenar la transmision virus.

11. Recomendaciones:
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- Recomendar a la ciudadania la limitacion de los encuentros sociales fuera del grupo de
convivencia estable.

12. Todas las medidas reflejadas en este documento se aplicaran durante 10 dias pudiendo
prorrogarse en funcion de la evolucion epidemioldgica de la enfermedad.

13. Si las circunstancias epidemiologicas y la evolucion de la epidemia reflejaran un
empeoramiento de la situacion, se adoptarian medidas complementarias a las establecidas
en este documento.

SEGUNDO.- Esta Resolucion prorroga las medidas acordadas por la anterior
Resolucion de 10-12-2020, durante 10 dias, desde el dia siguiente al de finalizacion
de las medidas inicialmente acordadas, ello con independencia de su publicacion en
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el Diario Oficial de Castilla-La Mancha. Pudiendo volver a prorrogarse en funcion de
la evolucion epidemiolédgica de la enfermedad.

Si las circunstancias epidemioldgicas y la evolucion de la epidemia reflejaran un
empeoramiento de la situacidon, se adoptarian medidas complementarias a las
establecidas en este documento por la autoridad sanitaria.

TERCERO.- Dar traslado a la Subdelegacion del Gobierno, solicitando su
colaboracion para garantizar la eficacia del cumplimiento de lo dispuesto en esta
Resolucion.

CUARTO.- Dar traslado de la presente Resolucion al Execmo. Ayuntamiento de
Horche para dar cumplimiento a las medidas que en razon de sus competencias les
corresponden a los efectos de colaboracioén y cooperacion.

QUINTO.- Dar traslado de esta Resolucion a la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla- La Mancha, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, para la
ratificacion de aquellas medidas que pudieran afectar a derechos fundamentales.

Se informa a los afectados del caracter obligatorio de todas estas medidas.

LA DELEGADA PROVINCIAL
Fdo.: MARGARITA GASCUENA LUENGO

Firmado digitalmente en GUADALAJARA a17-12-2020
por Margarita Gascuefia Luengo
Cargo: Delegada Provincial
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